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COMPANHIA DE PARTICIPACAO E GESTAO DE ATIVOS DO CEARA — CEARAPAR

RELATORIO DE ADMINISTRACAO

O Estado do Ceara foi um dos pioneiros no Brasil em estabelecer politicas publicas intransigentes na obser-
vancia do equilibrio fiscal. Este comportamento, recorrente ha mais de trés décadas, propiciou saltos significativos
no desenvolvimento institucional do Estado, que cresce economicamente acima da média nacional, conseguindo,
ainda, caracterizar o crescimento como pré-pobre. Notdveis avangos sociais estdo presentes em varias areas, com
maior destaque, para os surpreendentes resultados educacionais que registram desempenho superior aos dos esta-

dos mais ricos da Federacgao.

No decorrer do processo de construgao da estrutura que sustenta o constante equilibrio fiscal cearense, fo-
ram profissionalizadas trés relevantes e complementares areas de atuagao governamental. Inicialmente, construiu-
se uma solida politica de planejamento orcamentdrio focada no médio e curto prazo. Em seguida, estendeu-se o
planejamento governamental para o longo prazo com a elaboragdo do Plano Ceard 2050. Por ultimo, o planejamento

estratégico de longo prazo transformou-se em uma politica de Estado e inserido na Constituicdo Estadual.

A segunda area que sofreu forte profissionalizagdo na execuc¢do de suas politicas publicas foi a gestdo tribu-
taria, que conseguiu realizar saltos de produtividade substanciais, com isso, garantiu-se os recursos necessarios para
os recordes sucessivos de investimento publico no Ceara. Associada a gestdo tributaria, a gestdao do Tesouro Estadual
também avancgou, de forma extremamente profissionalizada, zelando pela guarda e aplicacdo dos recursos arreca-
dados diretamente ou obtidos por meio de transferéncias ou operac¢ées de crédito. Resumindo, a eficiéncia no pla-
nejamento, na gestao tributaria e na gestdo do tesouro sdo os suportes do equilibrio fiscal, e, por consequéncia, do

elevado nivel de investimento publico e do resultado alcangado nas dreas sociais.
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A profissionalizacdo desses trés pilares, que na esfera nacional deve ser acrescida da autoridade monetdria,
é recomendagdo quase unanime de analistas e estudiosos de politicas publicas. De certa forma, todos os entes fe-
derados registraram avangos nessas dreas, mas a velocidade da profissionalizacdo desses setores e a resiliéncia no

respeito a politicas que ddo sustentagdo ao equilibrio fiscal destacam o Ceara.

Em 2008, com a edi¢do da Lei 16.698, de 14 de dezembro de 2018, que autorizou a criagdo da Companhia de
Participagdo e Gestdo de Ativos do Ceard — CearaPar, o Estado do Ceara inicia a cobertura de uma lacuna na condu-
¢do das financas publicas, buscando profissionalizar mais uma area de atuacdo, a gestdo de ativos publicos. No sé-
culo passado, o debate econdmico era dominado por uma discussdo binaria focada em “privatizar” ou “estatizar”.
No inicio do Século XXI, é proposta uma mudanga no foco da analise, afastando (ou suspendendo) o debate sobre a
existéncia de uma primazia, a priori, seja do setor publico sobre o privado ou vice-versa. De fato, a discussdao deve
sair da “propriedade” e ser direcionada para o “retorno” que, em linhas gerais, sé atingira niveis desejaveis se pro-
fissionalizacdo, qualidade da governanca e transparéncia forem elementos essenciais para a gestdo dos ativos pu-

blicos.

Assim, com a criagdo da CearaPar, a gestdo de ativos publicos, ganha um novo patamar no Ceara, fechando
um ciclo indutor na geracdo de riqueza publica e privada. Sem muita relevancia no Brasil, a explora¢do dos ativos
publicos para geracdo de receita é uma realidade na Europa e na Asia. Esta pouca énfase no tema por parte de todas
as esferas de governo no Brasil ndo é derivada da irrelevancia econémica dos ativos publicos. De fato, os ativos
publicos sdo componentes de elevada magnitude nas financas publicas. Em escala mundial, mas com situagdes si-
milares no Brasil, é possivel afirmar que os ativos publicos comerciais sdo significativamente superiores a divida
publica. Além disso, o maior detentor da riqueza mundial atualmente é o Poder Publico. Neste sentido, é fundamen-
tal que a Administracdo Publica, de maneira proativa, exerca a gestdo de seus ativos com foco em qualidade da
governancga, sustentabilidade, transparéncia, atingindo rentabilidade econ6mica e retorno social. O Cear3, a partir

da CearaPar, caminha nesta trilha.

Por determinagdo legal, a CearaPar tera seu foco em trés tipos de ativos. Primeiro, os ativos econémicos, ou
seja, as participacGes societarias do Estado do Ceara em empresas. Investigar a possibilidade de incrementar o re-
torno desses ativos é uma das missdes da CearaPar. Em 2020, segundo o Balango Geral do Estado, o Ceara detinha
participacdes em sociedades controladas da ordem de RS 4,3 bilh&es, distribuidos entre oito sociedades. Além das
sociedades listadas, o Ceara conta com duas empresas publicas e participagOes indiretas e minoritarias. Em relagdo

as participagcOes minoritarias, é necessaria a identificacdo e mensuragdo do volume desses ativos.

Ressalte-se que as empresas estatais ndo dependentes, possuem autonomia e orgamentos préprios, com
resultados operacionais relevantes tanto do ponto de vista da consecucdo das politicas publicas a que se destinam,
guanto do retorno financeiro por meio do desempenho de sua precipua funcdo publica ou de mercado. Tendo como

elemento para aferigdo o patrimonio liquido, o somatdrio das participagGes societdrias pertencentes ao Ceard é
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equivalente ao 32 maior grupo econémico estabelecido no Estado e com a¢Ges negociadas na B3 (Brasil Bolsa Bal-

cdo).

O segundo tipo de ativo, sdo os ativos imobilidarios. Com dados do Balango Geral do Estado do Ceara de 2020,
¢ possivel identificar um vasto patrimonio da ordem de RS 20,3 bilhdes, com parte significativa ndo avaliada e sem
titulo de propriedade regularizado. Em que pese, este volume de recursos, as receitas patrimoniais derivadas de
imdveis sdo irrelevantes e atingiram apenas 0,06% ao ano. Por fim, temos os ativos financeiros, os créditos consoli-
dados que o Estado tem a receber, notadamente a divida ativa estadual. Neste caso, o Estado tem créditos da ordem

de RS 10,3 bilhdes. Rentabilizar ou melhorar o retorno desses trés tipos de ativos é a missdo da Companhia de

Participacdo e Gestdo de Ativos do Ceara - CearaPar, que, vinculada funcionalmente a Secretaria da Fazenda, é uma

pessoa juridica de direito privado constituida como Sociedade de Economia Mista na forma de sociedade an6nima,

nos termos da Lei Federal n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Em 15 de setembro de 2021, por meio do Decreto 34.238, de 15 de setembro de 2021, foi regulamentada a
Lei 16.698/2018, permitindo a constituicio da empresa, que se deu em 26 de outubro de 2021, em Assembleia Geral
de Constituicdo. Em ato continuo a tal evento, realizou-se a primeira reunido do Conselho de Administracdo da
Companhia, tendo os atos constitutivos da nova Empresa Estatal sido registrados na Junta Comercial do Estado do
Ceard em 28 de outubro do mesmo ano. Nos dois meses que se seguiram a instalagdo da CearaPar, foram adotadas
todas as providéncias necessdrias para a insergdao da empresa na Administragdo Publica estadual, providenciando-
se junto a Secretaria da Fazenda e Secretaria de Planejamento e Gestdo o cadastro e posteriores autorizagdes de
acesso aos sistemas informatizados corporativos. A Companhia contou com reduzido e essencial time de colabora-
dores nessa fase de estruturagdo que devido aos procedimentos administrativos préprios do Governo Estadual sé

ingressaram na CearaPar na primeira dezena de dezembro.

A Diretoria busca viabilizar junto ao Governo Estadual seus primeiros negdcios para garantir um fluxo de
receita essencial a construgdo de projetos futuros de grande magnitude. A proposta a ser apresentada ao Governo
Estadual é a criagdo do Conselho de Administracdo de ParticipagGes Societdrias do Estado do Ceara — CONAPAR e
do Conselho de Administracdo e Gestdo Imobiliaria do Estado do Ceara - CONAGIM no ambito do Governo do Estado
do Ceara. Além disso, analisou-se a formatagdo de negdcio isolado junto a Agéncia de Desenvolvimento do Estado
do Ceard (ADECE), inclusive considerando o patrimonio incorporado da Companhia de Desenvolvimento do Ceara
(CODECE). Aa Companhia mantem contato com a Fundacdo Instituto de Administracdo da Universidade de Sdo Paulo

(FIAUSP) para atuacdo na revisdo da divida publica e precificacdo de ativos publicos.

Apesar da constituicdo da empresa ter ocorrido no final de outubro, sé foram efetivados fatos econémicos a
partir de dezembro, inclusive o recebimento do capital integralizado pelo Estado do Ceard que estava em poder do
Banco do Brasil S.A. Mesmo diante dessa pequena movimenta¢do econémica, a Diretoria da CearaPar, cumpre den-

tro dos prazos legais e estatutarios suas obrigacbes quanto a apresentacdo dos demonstrativos contdbeis e suas
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notas explicativas de encerramento do exercicio de 2021, disponibilizando-os ao Conselho Fiscal para emissdo de

Parecer, com futura discussdo e avaliagao pelo Conselho de Administragdo e acionistas.

Mesmo com poucos meses de vida, a empresa ja registra forte compromisso com a Agenda ASG (Ambiental,
Social e de Governancga). No vetor social, a CearaPar, desde a fundagdo, possui regra estatutaria que exige diversi-
dade no corpo de administradores. Desta forma, no minimo 40% dos gestores devem ser mulheres ou pertencentes
a populagdo LGBTQIA+. Na dimensdao ambiental, a CearaPar desenvolve ages para ser uma empresa 100% digital

em todos os seus processos, prospectando solugdes tecnoldgicas junto ao Governo Estadual e ao setor privado.

Em 2021, foi conduzido apenas um processo administrativo para contratacdo de fornecedor para a Compa-
nhia, o qual teve como objeto a contratagdo de empresa, por dispensa de licitagdo (Art. 29, inciso Il, da Lei
13.303/16), para prestar servicos de contabilidade para a Companhia, de modo que foi devidamente contratada a
empresa CONTROLLER AUDITORIA E ASSESSORIA CONTABILS/S. Em dezembro de 2021, a Diretoria da CearaPar teve

sua composicdo alterada com a substituicdo de um dos diretores, que havia renunciado por motivos pessoais.

No decorrer do exercicio de 2021, a CearaPar ndo obteve receita operacional e realizou despesas, exclusiva-

mente relacionadas a despesa com pessoal, encargos sociais e tributos, conforme demonstrado a seguir.

ITENS DA DRE 2021 (RS)
RECEITA LiQUIDA -

CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS -

LUCRO BRUTO -

DESPESAS/RECEITAS OPERACIONAIS (190.131)
Despesas Gerais e Administrativas* (189.894)
Despesas Tributdrias* (237)

RESULTADO OPERACIONAL ANTES DAS RECEITAS E DESPESAS FINANCEIRAS (190.131)
Receitas Financeiras** 16.877
Despesas Financeiras** (14)

PREJUIZO ANTES DOS TRIBUTOS SOBRE O LUCRO (173.268)

PREJUIZO LIQUIDO DO EXERCICIO (173.268)

As despesas gerais e administrativas sdo despesas operacionais da Companhia, sendo sua escrituragao reali-

zada pelo critério do regime de competéncia, para atender as normas contabeis vigentes.
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* DESPESAS GERAIS E ADMINISTRATIVAS 2021 (RS)
DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS 189.894
Auténomos 109.675
Ordenados e salarios 35.127
FGTS 3.433
INSS 33.867
Provisdes 7.791
DESPESAS TRIBUTARIAS 237
IOF 237,42
TOTAL 190.131

A receita financeira é composta pelos rendimentos das aplicages financeiras da empresa e as despesas fi-

nanceiras estdo associadas as tarifas bancarias e juros de mora.

** RECEITAS E DESPESAS FINANCEIRAS 2021 (RS)

DESPESAS FINANCEIRAS (14)
Juros e multas de pagamentos em atraso (14)
RECEITAS FINANCEIRAS 16.876,83
Rendimentos de AplicagGes Financeiras 17.699,88
PIS e COFINS sobre Receitas. Financeiras -823,05

DECLARACAO DOS DIRETORES

Em cumprimento as disposi¢Ges constantes no artigo 25 da Instru¢do CVM 480, de 07 de dezembro de 2009,
os Diretores da Companhia declaram que discutiram, revisaram e concordaram com as opinides expressas no rela-
tério de auditoria da AUDIPLAC Auditoria e Assessoria Contabil S/S (CNPJ/MF 41.396.359/0001-07), emitido em 14
de abril de 2022, com as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de

2021.

RELACIONAMENTO COM OS AUDITORES INDEPENDENTES

Em conformidade com a Instrugdo CVM 381, de 14 de janeiro de 2003, informamos que a Companhia adota
como procedimento formal consultar os auditores independentes AUDIPLAC Auditoria e Assessoria Contabil S/S
(CNPJ/MF 41.396.359/0001-07), no sentido de assegurar-se de que a realizagdo da prestacdo de outros servigos ndo

venha afetar sua independéncia e objetividade necessaria ao desempenho dos servigos de auditoria independente.
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As politicas internas da Companhia na contratagdo de servigos de auditores independentes asseguram que nao haja

conflito de interesses, perda de independéncia ou objetividade.

No exercicio social findo em 31 de dezembro de 2021, a AUDIPLAC Auditoria e Assessoria Contébil S/S
(CNPJ/MF 41.396.359/0001-07) ndo prestou outros servigos adicionais que ultrapassem 5% dos honorarios de audi-
toria das demonstragGes financeiras consolidadas da CearaPar. Na contratagdo desses servigos, as politicas adotadas
pela Companhia se fundamentam nos principios que preservam a independéncia do auditor. Esses principios con-
sistem, de acordo com os padrGes internacionalmente aceitos, em: (a) o auditor ndo deve auditar o seu préprio
trabalho; (b) o auditor ndo deve exercer fungdo de geréncia no seu cliente, e (c) o auditor ndo deve representar

legalmente os interesses de seus clientes.

A AUDIPLAC Auditoria e Assessoria Contabil S/S (CNPJ/MF 41.396.359/0001-07) declarou que a prestagdo dos
servicos foi feita em estrita observancia das normas contabeis que tratam da independéncia dos auditores indepen-
dentes em trabalhos de auditoria e ndo representaram situa¢do que poderiam afetar a independéncia e a objetivi-

dade ao desempenho de seus servigos de auditoria externa.
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